BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc lap - Ty do - Hanh phiic

S6: 213 /TTr-BCA-A61 Ha Néi, ngay 26 thang 6 nam 2013

‘ TO TRINH
Vé du an Luét Nhép cinh, xuat canh, cwr tri
cia nguwoi nwde ngoai tai Viét Nam

Kinh gtri: Chinh pht

Thye hign Nghi quyét sé 20/2011/QH13 ctia Qudc hoi v& Chuong trinh
xdy dung luft, phdp lénh ctia Qubc hdi nhiém ky khéa XIII va sy phéan cdng
ctia Thi tuéng Chinh phi, Bd Cong an xin trinh Chinh pht vé du an Luét
Nhép canh, xuét canh, cu tri clia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT NHAP CANH, XUAT CANH,
CU TRU CUA NGUOTI NUGC NGOAI TAI VIET NAM

Thuc hién duong 161 dbi ngoai ctia Pang, Nha nuée theo phwong cham
Viét Nam 13 ban, ddi tac tin cdy va la thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém
trong cbng dong qudc té; dong thoi, & bao dam an ninh qudc gia, gilt gin
trdt ty, an toan xa hoi, thot gian qua, Nha nude ta da ban hanh nhiéu van ban
quy pham phép luét tao co s& phép 1y cho hoat dong nhap canh, xuat canh,
cu tri cha ngudi nude ngoai tai Viét Nam nhu: Phép 1énh nhip canh, xuét
canh, cu tri cia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam ndm 2000; Nghi dinh %)
21/2001/ND-CP ngay 28/5/2001 cia Chinh phtt quy dinh chi tiét thi hanh
Phép 1énh nhdp canh, Xuét canh, cu tri ctia ngudi nude ngoai tai Viét Nam
nam 2000. Trén co s& Phap 1énh va Nghi dinh cua Chinh phu, Bo Cong an
da chu tri, phéi hop véi céc bd, nganh ¢ lién quan ban hanh va truc tiép ban
hanh nhidu vin ban huéng din thi hinh nhw: Théng tu lién tich sb
04/2002/TTLT-BCA-BNG ngay 29/01/2002 ctia B§ Cong an, B6 Ngoai giao
huéng dan thuc hién mot sb diéu ciia Nghj dinh s6 21/2001/ND-CP ngay
28/5/2001 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Phép 1énh Nhép canh,
xudt canh, cu trd cla ngudi nudc ngoai tai Viét Namy Quyét dinh s
877/QD-BCA ngay 5/7/2005 ciua B truong Bo Cong an vé phan c¢ong trach
nhiém phdi hop gifta cac luc luong Cong an trong cdng tac quan ly ngudi



nuéc ngoai nhép canh, xuét canh, cu trd, hoat ddng tai Viét Nam; Thong tu
s6 20/2011/TT-BCA ngay 25/4/2011 ctia B truéng Bd Cong an quy dinh vé
viéce xéc dinh, ding ky va quan ly nguoi thude dién chua cho nhép céanh,
chua duoge xuét canh; tam hodn xuét canh, cén cha y khi nhép canh, can chu
¥ khi xuat canh; Théng tu s& 21/2011/TT-BCA ngay 25/4/2011 cia Bd
truéng Bo Cong an quy dinh vé trinh ty, thu tuc thuc hién céc quyét dinh
chua cho nhap canh, chua duoc xuét canh, tam ho#in xuét canh; Théng tu sb
44/2011/TT-BCA ngay 29/6/2011 cta B truéng Bo Cong an huéng dan cép
gidy phép tham quan, du lich Viét Nam cho nguoi nudc ngoai qua canh;
Thong tu sé 45/2011/TT-BCA ngay 29/6/2011 ctia Bd Céng an huéng dan
cap gidy phép xuét nhép canh cho ngudi nude ngoai thuong tra tai Viét Nam
khong c6 ho chiéu... Nhin chung, hé théng vin ban quy pham phap luat néu
trén da tao co s& phép 1y cho hoat déng quéan 1y nhép canh, xuat canh, cu tra
cua nguoi nude ngoai tai Viét Nam bao dam thuén loi cho nguoi nude ngoai
dén, tam tra, thuong tri tai Viét Nam tham quan, du lich, tim hiéu thi truong,
hop tac dau tu, kinh doanh, hoc tép, lao dong, nghién ciru khoa hoc... déng
thoi cling dap Umg dugc yéu cAu bao vé an ninh quéc gia, gilt gin trat tu, an
toan xa hai.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, bén canh nhimg két qua da dat
dugce, thue tidn cdng tac quan 1y hoat dong nhép canh, xuét canh, cu tra cla
ngudi nude ngoai tai Vist Nam di cho thdy quy dinh ctia phép luat hién hanh
v& van dé nay con boc 16 nhidu han ché, bit cép, chua dap img duge yéu cau
ddi ngoai lién quan dén viéc nhip canh, xuit canh, cu tri cia ngudi nude
ngoai tai Viét Nam, trong bdi canh hdi nhap qudc té ngay cang siu rong cla
dat nude ciing nhu trong quan 1y ngudi nude ngoai nhép canh, xuat canh, cur
tra tai Viét Nam, phuc vu yéu cau bao vé an ninh qudc gia va gitt gin trat ty
an toan xa hoi. Do vay, viéc ban hanh Luat Nhap canh, xuét canh, cu tri cla
ngudi nude ngodi tai Viét Nam ¢ quy dinh day du vé diéu kién, trinh tu, thu
tuc nhép canh, xudt canh, cu trd cla ngudi nudc ngoai tai Viét Nam; quy
dinh vé quan 1y nha nuée, trach nhiém cta td chitc, c4 nhén trong hoat dong
nhép canh, xudt canh, cu tri ctia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam 1a yéu cau
cap thiét hién nay.

II. QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT

Viée xdy dung du 4n Luét Nhdp canh, xudt canh, cu tri cua ngudi
nudc ngoai tai Viét Nam dugce dya trén cac quan diém chi dao sau day:



1. Quan triét va thé ché hod kip thoi chi truong, dudng 161, chinh séch
cia Dang vé cong tac dbi ngoai, vé chién lugc bao vé an ninh quéc gia, gilt
gin trat tu, an toan xa hdi trong giai doan hién nay va nhiing nim tiép theo.

2. Béo dam pht hop v6i céc quy dinh ctia Hién phap nam 1992 va su
dong b véi cac dao ludt cé lién quan dén nhap canh, xudt canh, cu tri cla
ngudi nudc ngoai tai Viét Nam. Bao dam cong khai, minh bach, don gian
hoa thi tuc, tao didu kién thuén loi cho ngudi nuée ngodi nhép canh, xuit
canh, cu tra tai Viét Nam.

3. Viée xdy dung du an Luat phai cin cir vao két qua tdng két thi hanh
Phép 1énh Nhép canh, xuét canh, cu tri ciia ngudi nude ngoai tai Viét Nam;;
ké thira nhitng quy dinh hop 1y ciia Phép lénh d3 duoc thuc tién kiém
nghiém; nghién ctu, tham khao ¢6 chon loc kinh ngiém cta cic nudce trong
khu viye va trén thé gidi.

IIL. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thyc hién sy phén cong cua Chinh ph, dé dap tmg yéu cau xay dung
du an Luét Nhap canh, xuat canh, cu tra cia ngudi nude ngoai tai Viét Nam
bao dam tién dd, chat lugng, BO Cc’ing an da chu tri, phoi hop véi céc bo,
nganh, co quan, t6 chire ¢6 li€n quan thuc hién cac cong viéc sau:

1. Thanh 1ap Ban soan th&o du an Luét Nhép canh, xuit canh, cu trd
cua ngudi nude ngoai tai Viét Nam do B truong Bo Cong an lam trudng
ban voi su tham gia ctia dai dién céc bd, nganh: Québc phong, Ngoai giao, Tu
phap, Vin phong Chinh phu, Giao théng Van tai va xay dung Ké hoach thuc
hién dy &n Luét theo quy dinh cuia Luét Ban hanh van ban quy pham phap
ludt nim 2008 va céc vin ban huéng dan thi hanh.

2. Hé théng hoé céc vin ban quy pham phap ludt c¢é lién quan dén
nhdp canh, xuét canh, cu tri clia ngudi nude ngoai tai Vit Nam dé danh gia
nhimg quy dinh khoéng con phu hop; ddng thoi tham khao phap luat ctia mot
s6 nude.

3. Téng két viéc thuc hién Phép 1énh Nhép canh, xuét canh, cu tri cta
ngudi nude ngoai tai Viét Nam nam 2000 va td chirc khao sat tinh hinh céng
tac quan ly ngudoi nudce ngoai tai thanh ph6 Ha Nbi, thanh ph6 H6 Chi Minh,
thanh phé Pa Ning, tinh Binh Duong, tinh Thira Thién - Hué va tinh Quéang
Ninh va céc dia phuong trong diém c6 déng ngudi nude ngoai cu tra, hoe
tap, lao dong.



4. T6 chtrc nhidu hoi nghi, hdi thao vé& dy thao Luat Nhép céanh, xuét
canh, cu tri cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam; léy y kién céc bd, nganh,
dia phuong, cc co quan, don vi tryc tiép 1am cong tic quan Iy nhép canh,
xut canh, cu tr clia ngudi nude ngodi tai Viét Nam va ¢ kién tham gia cua
nhén dén théng qua cong thong tin dién tir cia Chinh phu, cong thong tin
dién tir ciia B§ Cong an. Qua d6, da tiép thu dwoc nhidu ¥ kién cé gia tri
phuc vu cho viéc xay dung, hoan thién cic quy dinh cta du thao Luét. '

5. Dé nghi Bo Tu phép thdm dinh dy 4n Luét Nhép canh, xut canh,
cu trii clia ngudi nude ngoai tai Viét Nam bang Hoi dong thim dinh gém dai
dién ldnh dao Bo Tu phéap, Van phong Chinh phu, B Quéc phong, Bo Ngoai
giao, B Van héa, Thé thao va Du lich. Hoi déng thim dinh di nhét trf cao
vé sur can thiét, bd cuc va nhiing ndi dung co ban cua du thao Luét; déng thoi
tham gia mot s6 ¥ kién @& hoan thién thém du thao Luét. B6 Cong an di tiép
thu, chinh 1y dur thao Luét theo ¥ kién cta Hoi dong thim dinh.

Pén nay, du an Luit Nhép canh, xuit canh, cu tri cha nguodi nude
ngoai tai Viét Nam d& hoan chinh, B6 Cong an xin trinh Chinh pht xem xét,
quyét dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

Du théao Luét gdm 7 chuong, 38 diéu, véi cac ndi dung co ban sau day:

Chwong I. Nhitng quy dinh chung

Chuong nay gdm 6 didu (tr Pidu 1 dén DPidu 6) quy dinh vé pham vi
didu chinh; d6i twong 4p dung; nguyén tic nhip canh, xuat canh, cu tri; giai
thich tir ngft; cac hanh vi bi nghiém cdm va viéc thu hdi, hiy bo gidy t& ¢o
gi4 tri nhap canh, xuét canh, cur tra tai Viét Nam,

Chwong 1. Nhdp canh

Chuong ndy gom 8 didu (tir Pidu 7 dén Piéu 14) quy dinh vé diéu
kién nhép canh; cac truong hgp chua cho nhép canh; tham quyén chua cho
nhép céanh; thoi han, gia tri, ky higu thi thyc; cép thi thue & nude ngodi; cip
thi thue & trong nudc; cép thi thyec tai ctra khiu quéc té; qué canh.

Chuong ITI. Xudt canh

Chuong niy gém 3 diéu (t Didu 15 dén Diéu 17) quy dinh vé dicu
kién xudt canh; cac truong hop bi tam ho#n xuat canh; thdm quyén tam hodn
xuét canh, giai toa tam hoén Xuét canh.



Chueong IV. Cu tril

Chuong nay gom 10 didu (tr Pidu 18 dén Pidu 27), quy dinh vé
ching nhan tam tr( va khai b4o tam tra; thé tam tri; cac truong hop duoc xét
Cép the tam tri; diéu kién cép thé tam tri va thAm quyén cép the tam tra; vé
cac truong hop duge xét cho thuong tri; didu kién, thdm quyén xét cho
thuong tri; giai quyét cho thuong trii; thé thuong tri va viée thuong tri cua
ngudl nudc ngoai.

Chirong V. Quyén, trdch nhiém clia nguoi nude ngodi, co quan, t6
chike, cd nhdn moi, bdo lanh ngudi mede ngodi nhdp canh, xudt canh, ce trii
tai Viét Nam

Chuong nay gbém 3 diéu (tir Pidu 28 dén Pidu 30) quy dinh v& quyén,
nghfa vu ctia ngudi nude ngodi; quyén, trach nhiém cla co quan, t6 chirc, cé
nhan; trach nhiém cta co s luu tri.

Chuong VI Quan ly nha nudc vé nhdp canh, xudt canh, qud canh, cu
trii cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam

Chuong nay gébm 5 didu (tr Pidu 31 dén Pidu 35) quy dinh trach
nhiém cta Chinh phu va co quan quan 1y nha nudc vé nhdp canh, xuét
canh, cu tru cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam; trach nhiém cua B
Ngoai gizo, B6 Qudc phong, B Tai chinh va Uy ban nhan dén tinh,
thanh phé truc thude Trung wong.

Chiong VII. Piéu khodn thi hanh

Chwong nay gébm 03 didu (tir Piéu 36 dén Piéu 38) quy dinh diéu
khoan chuyén tiép; hiéu lyuc thi hanh; trdch nhiém huéng dan thi hanh Luét.

_ V.MOQT SO VAN BE CON CO Y KIEN KHAC NHAU CAN XIN Y KIEN
CHI PAO CUA CHINH PHU

1.vé cd}p thi thue cua co quan dai dién Viét Nam o nude ngoai

C6 v kién dé nghi nén giao cho co quan dai dién Viét Nam & nudce
ngoai tiép nhan ho so dé nghi v quyét dinh viée cép thi thue cho ngudi nude
ngoai néu ho khéng thudce danh sach chua cho nhép canh Viét Nam.

Bo Cong an nhan thdy, trong bdi canh tinh hinh quéc t& ¢6 nhidu dién
bién phirc tap hién nay, dé phong ngtra, ngan chén tinh trang cac @b turong
ngudi nuée ngodi lgi dung nhap canh Viét Nam dé hoat dong x4m pham an
ninh quéc gia va céc thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat khac, viéc xem
xét, quyét dinh cdp thi thye cho ngudi nude ngoai nhap canh vio Viet Nam
cén phai duoc quy dinh chit ché, tvong tu nhur quy dinh phap luat ctia mét sb
nuéc 1a phai qua phong van (M), lay ddu van tay cuia nhitng nguoi xin thi
thyc (Anh)... va chi cdp thi thuc sau khi duoc co quan cé thdm quyén &



trong nude dong y. Vi viy, B6 Cong an d& nghi giit nguyén nhu quy dinh tai
Diéu 11 dy thao Luat, cu thé a: Ngudi nude ngoai nhép canh Viét Nam phai
thong qua co quan, t6 chirc, c4 nhan moi bao 1anh va phai duge Cuc Quan 1y
xuét nhép canh B Cong an hodc co quan c6 thim quyén ciia B6 Ngoai giao
xem xét, gidi quyét. Co quan c6 thdm quyén cép thi thuc cua Viét Nam &
nuéc ngodi chi cép thi thue sau khi nhan dwoc thong bdo cia Cuc Quan 1y
xuét nhép canh B Céng an hofic co quan c6 thAm quyén ctia Bo Ngoai giao.
2. Vé viée cd:p thi thuc tai ciea khdu

Co y kién @& nghi nén thu hep dién d6i twong duoc cip thi thuc tai cira
khau; theo d6, khong giai quyét cép thi thue tai cira khéu @bi véi: (1) Trudng
hop truéce khi dén Viét Nam phai di qua nhidu nuée, khong thuan tién nhén
thi thue tai co quan ¢6 thdm quyén cép thi thue Viét Nam & nude ngoai va
(2) Truong hop vao tham quan, du lich theo chuwong trinh do cdc doanh
nghiép lit hanh quéc t& cia Viét Nam tb chirc.

Bo Cong an nhén théy, viéc don gian héa thi tuc hanh chinh, tao diéu
kién thuén loi cho ngudi nudc ngoai nhdp canh, xuét canh, cu tri tai Viét
Nam 12 cén thiét va phi hop véi nhu cdu thuc té nhap canh ciia ngudi nude
ngoai vao Viét Nam. Do viy, tai diém c khoan 1 Pidu 13 du thao Luat da
quy dinh cho cac d6i twong néu trén duoc nhan thi thuc tai cla khéu. Bén
canh d6, khoan 1 Piéu 29 du thao Luét cling quy dinh cu thé trach nhiém cua
cac co quan, t6 chirc moi, bao lanh ngudi nudc ngodi, tranh tinh trang chi
don thuan lam dich vu thi thue, khéng quan 1y ngudi nude ngoai khi da dugc
nhdp canh Viét Nam.

3. Vé chuyén déi muc dich thi thue

Qua trinh x&y dung du an Luét va khao sat thuc tién tai dia phuong, vé
vén dé nay c6 hai loai v kién: (1) nén quy dinh thj thuc khéng dugc chuyén
ddi muc dich va (2) khéng nén quy dinh “ctng” nhu dy thao ma can quy
dinh c6 tinh linh hoat va giao Chinh phi huéng din cu thé. Vé vin dé nay,
B6 Cong an ¢6 ¥ kién nhu sau:

Theo quy dinh ctia phap ludt hién hanh thi ngudi nudc ngoai duoc
chuyén dbi muc dich nhép canh. Tuy nhién, thue té nhidu truong hop da loi
dung quy dinh nay dé tién hanh céc hoat dong vi pham phép luat, trai véi muc
dich xin nhép canh, gy kho khan cho cong tac quan ly ngudi nude ngoai cua
cac co quan chirc nang, lam phwong hai dén an ninh quéc gia, trét tu an toan
x4 hoi. Do viy, khoan 1 Pidu 10 du thao Luit d3 quy dinh nguoi nude ngoai
khong duge chuyén déi muc dich nhap canh. Quy dinh n&y cling pht hop véi
phép luat cua cac nude va nhan duoc su nhét tri ciia cdc B, nganh trong qua
trinh tham gia xay dung du an Luét.



Trén day la To trinh vé du 4n Luét Nhédp canh, xuét canh, cr tri ciia
nguoi nudc ngoai tai Viet Nam, Bo Cong an xin trinh Chinh pht xem xét,

quyét dinh./:{é,fzf
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